AVI1Z
referitor la proiectul de Lege privind producerea, prelucrarea,
controlul calititii si comercializarea semintelor, precum si
inregistrarea soiurilor de plante

Analizind proiectul de Lege privind producerea, prelucrarea,
controlul calititii si comercializarea semintelor, precum si
inregistrarea soiurilor de plante, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.159 din 17.10.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 i art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
§i propuneri:

L. Observatii generale

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare instituirea unui
nou cadru juridic privind producerea, prelucrarea, controlul calitatii i
comercializarea semintelor, precum gt inregistrarea soiurilor de plante,
armonizat cu reglementdrile Uniunii Europene in domeniu,
reprezentdnd o variantd imbundtatitd a Legii nr.75/1995, republicati,
cu modificdrile ulterioare, propusi spre abrogare.

Prin obiectul sdu de reglementare, proiectul face parte din
categoria legilor ordinare.

2. Din punct de vedere al armonizirii legislatiei cu normele
dreptului comunitar din sectorul agricol, mentiondm urmétoarele:

Normele comunitare, prevazute la art.2 gi 3 din Regulamentul
CEE nr.2358/71 din 26 octombrie 1971 privind organizarea comuni a
pietelor in sectorul semintelor, se regisesc in proiectul de lege in
capitolul intitulat “Piata semintelor”, la art.26 alin.(1), (2) si (3) si se
referd la stabilirea concretd a perioadei de comercializare, precum i la
ajutorul financiar ce se acorda agentilor economici inregistrati pentru
producerea de seminte.



De asemenea, in proiectul de lege se regasesc si normele
comunitare cu privire la obligatia inregistrarii agentilor economici
care comercializeazd seminte sau care efectucazid importuri de
seminte, cuprinse in Regulamentul CEE nr.1686/72 al Comisiei din
2 august 1972 privind anumite modalititi referitoare la ajutoare in
sectorul semintelor.

3. Sub aspectul raspunderii contraventionale, Capitolul VI ar
trebui reanalizat sub urmaitoarele aspecte:

a) Capitolul nu cuprinde o normd de sanctionare a incalcirii
dispozitiei prevazutd la art.18 din proiect, referitoare la ambalarea si
etichetarea semintelor importate. Propunem, de aceea, completarea in
acest sens a art.48.

b) In partea introductivi a art.48, expresia “dacd nu au fost
sdvarsite in astfel de conditii incit, potrivit legii penale, si fie
considerate infractiuni” este in dezacord cu definitia dat# contraventiei
in Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, care prevede cd fapta descrisd ca atare drept
contraventic in actul normativ $i prevazutd cu sanctiune
contraventionald, nu poate fi decét contraventie, nimeni neputind prin
interpretare, sd schimbe caracterizarea ei juridica.

Mentiondm cd, prin aceeasi ordonantd a fost ellmmati din
definifia contraventiei compararea pericolului social al acesteia cu cel
al infractiunii. Prin urmare, propunem eliminarea din text a expresiei
mentionatd mai sus.

¢) Dispozitia din art.49 alin.(2) nu este necesard, dcoarece
posibilitatea  reducerii §i  majordrii  limitelor = amenzilor
contraventionale este previizutd in norma generald de la art.8 alin.(4)
din Ordonanta Guvernului nr.2/2001.

d) Pentru asigurarea uniformitdtii in reglementarea domeniului
contraventiilor, propunem ca in art.50 alin.(2) si fie utilizatd formula
consacrati in cazul normelor de completare cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001si anume:

“(2) Contraventiilor prevdzute la art.48 le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor”.

II. Observatii de redactare si de tehnici legislativa

1. Pentru ca titlul sd redea complet continutul reglementarii,
propunem ca acesta si cuprindd si mentiunea cu privire la certificarea
calititii semintelor, astfel cum este precizat, de altfel, in art.1 alin. (1).
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in acest sens, expresia "controlul calitatii" urmeazi. sa se
redacteze sub forma "controlul si certificarea calitéii", iar pentru o
mai buni exprimare, se va elimina conjunctia "si" dinaintea cuvantului
"comercializarea”. |

2. Intrucét in anexa la proiectul de lege sunt definiti termenii de
specialitate utilizati in text, propunem eliminarea alin.(3) si (4) ale
art.1, si completarea corespunzitoare a anexei cu definirea, in
intelesul prezentei reglementiri, a termenului “plante”, prevazut la
alin.(4).

3. La art.3, propunem finlocuirea cuvantului "precizatd" cu
"previzuti", propriu limbajului normativ si introducerea mentiunii
"care face parte integrant din prezenta lege", cu referire la anexa.

4. in titlal Capitolului II, sugerdm ca inainte de cuvantul
"comercializare", conjunctia "si" si fie urmati de semnul grafic "/ si
de conjunctia "sau", pentru o exprimare adecvata in context.

5. La art.4 alin.(1), pentru mai multd precizie, propunem ca
sintagma "autoritatea teritoriala de control si certificare a semintelor”
si fie inlocuitd prin "inspectoratele teritoriale pentru calitatea
semintelor si materialului saditor".

La alin.(2), propunem ca expresia "regulilor si normelor” sa fie
inlocuitd cu termenul "reglementirilor”, specific limbajului normativ.

6. La Art.5 lit.b), sugeram introducerea dupd cuvantul "stabilit"
a expresiei "prin ordin" si in locul denumirii ministerului sd se scrie
expresia "ministrul agriculturii, alimentatiei si padurilor”.

7. La art.6, pentru ca textul si fie inteles corect, propunem ca
expresia "temporar sau definitiv’ sd fie introdusi dupd cuvéntul
"retrasa", printr-o inversare in topica frazei.

8. La art.12, pentru claritatea exprimdrii, sugeram ca dupa
conjunctia compusa "precum §i" sd se introduci cuvéantul "procedura”.

9. La art.14 alin.(3) lit.f), sugeram finlocuirea expresiel "in
concordanti cu reglementdrile”  prin cuvintele  "potrivit
reglementdrilor”.

10. La art.15, expresia "In interesul conservérii" propunem si
fie inlocuitd cu formularea "Pentru conservarea”, mai potrivitd in
context.

11. La art.17 alin.(2), pentru un plus de precizie, propunem
mentionarea autorititii de specialitate la care se referd norma.

La alin.(3), in expresia "comunitatea europeand” este necesara
scrierea cu majusculd a cuvintelor.

Propunerea este valabila i pentru art.19.
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12. La art.18, sugerdim inlocuirea adjectivului "oficiale" cu
"competente” pentru o exprimare adecvati in context.

13. La art.20 alin.(1), pentru o corectd exprimare, propunem
scrierea cuvantului "autorizarea" in locul cuvantului "acreditarea”.

La alin.(2), pentru un plus de rigoare normativa, teza a doua, ar
trebui reformulatd, dupd cum urmeaza:

"In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentel legi, Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor va
supune aprobdrii Guvernului, Regulamentul de organizare si
functionare a Laboratorului Central pentru Calitatea Semintelor si
Materialulwi Saditor”.

Totodatd, apreciem cd din denumirea laboratorului ar trebui
eliminatd expresia "si Materialului Saditor", deoarece in acceptiunea
legii prin s@manti se intelege si materialul saditor.

Observatia este valabild si pentru Inspectiile teritoriale pentru
calitatea semintelor si materialului saditor.

La alin.(4) din cadrul accluiasi articol, textul ar trebui
completat, in sensul precizirii felului raspunderii si a nominalizirii
documentelor avute in vedere.

14. La art.21 alin.(1) lit.a), sugerdam eliminarea abrevierii "art."
din finalul textului, ca superflua.

La Ilit.d), propunem ca expresia "in concordanti cu
reglementérile” s3 fie finlocuitdi prin sintagma "potrivit
reglementdrilor", uzitata in actele normative.

Totodata, propunem introducerea dupé cuvéantul "multiplicare” a
expresiei "a semintelor", pentru precizarea normei.

La lit.g), este necesard eliminarea sintagmei “din domeniul
public sau privat”, inadecvatd in acest context.

15. La art.23 este necesar ca pronumele "acestei” sé fie inlocuit
cu adjectivul "prezentei”, pentru o exprimare proprie stilului normativ.

16. La art.24 alin.(1), pentru o mai buné exprimare, propunem
inlocuirea sintagmei “care nu satisfac cerintele regulilor si normelor
tehnice” cu expresia “care nu respecti regulile si normele tehnice”.

17. La art.27 alin.(1), sugerdm inlocuirea expresiei "conditionat
de infiintarea” cu expresia "cu conditia infiintdrii", pentru o mai
reusitd exprimare.

18. La art.28 alin.(3), sintagma "prevederile de mai sus" se va
inlocui cu formularea "prevederile alin.(1) s1 (2)", pentru un plus de

rigoare normativa.



19. La art.30, pentru un plus de rigoare in exprimare propunem
urmatoarea redactare:

“Art.30. - Semintele din soiurile radiate din Catalogul
oficial, in situatiile previzute la art.36, mai pot fi certificate si
comercializate in urmdtorii doi ani ...”.

20. La art.36 lit.f) nu se intclege de ce s-a preferat alegerea
formuldrii “posesorul certificatului”, in locul expresiei “titularul
certificatului”, utilizatd atit in legea in vigoare, cit si in art.45 si 46
din proiect.

21. La art.38, apreciem ca necesard folosirea sintagmei “se
constituie” in loc de "se organizeazi".

22. La art39 alin.(2) ultima tezd, propunem inlocuirea
termenului “disponibilitatile” prin cuvantul “sumele”, mai adecvat in
contextul dat. |

23. La art.41 alin.(2), pentru supletea textului, propunem a se
renunta la redarea titlului Legii nr.255/1998, deoarece acesta se
regisegte la alin.(1) din cadrul aceluiasi articol.

La alin.(3), cuvintul "inventii" din titlul Legii nr.64/1991 se va
scrie la singular, astfel cum se regiseste in actul la care se face
trimitere.

24, La art.47 alin.(2), pentru precizia normei, urmeazi ca dupi
cuvéntul "autoritatea” sa se introduca expresia "prevazuta la alin.(1)".

25. Semnaldm ci mentionarea in art.48 lit.b) a “avizului eliberat
de Ministerul Agriculturii, Alimentatiei i Padurilor” este necorelati
cu dispozitiile art.4 alin.(1) si (3) din proiect, care reglementeazi
inregistrarea si autorizarea agentilor economici in vederea producerii,
prelucrarii sau comercializérii semintelor.

Intrucat aceste norme previd eliberarea de citre Ministerul
Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor, prin autoritatea teritoriald de
control si certificare a semintelor, a unei autorizatii $i nu a unui aviz,
sugerdm reanalizarea textului de la lit.b).

Mentiondm totodatd cd, in conformitate cu art.17 alin.(2)
avizul pentru importul de seminte este acordat de autoritatea de
specialitate a Ministerului Agriculturii, Alimentatiei §i Padurilor, si
nu de citre minister, asa cum se prevede in art.48 lit.c) si d), astfel
incat, pentru corelarea dispozitiilor, propunem urmitoarea formulare
a celor dou# texte:

“c) introducerea in tard de seminte fara avizul autoritdtii de
specialitate a Ministerului Agriculturii, Alimentatiei i Padurilor sau

neconforme cu reglementérile in vigoare;
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d) comercializarea de seminte din import, neavizate de
autoritatea de specialitate a Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si
Padurilor;” _

La lit.g), sugeram sd se facd trimitere la “registrul de intrari si
iesiri previzut la art.5 lit.b)”.

26. Avéand in vedere continutul Capitolul VII, care cuprinde si
dispozitii tranzitorii la art.51 si art.52 alin.(2), recomandim ca titlul
acestuia s fie redactat astfel:

"Dispozitii tranzitorii si finale".

27. Pentru redareca normelor intr-o logicd legislativa,
recomanddm ca prevederea de la art.52 alin.(2), si succeada prevederii
de la art.51 si sd fie marcatd drept art.52.

Ca urmare a acestei propuneri, actualul art.52 se renumeroteaza
drept art.53 i pentru cd va contine un singur alineat se va renunta la
marcarea cu "(1)".

Propunem ca textul si fie reformulat astfel:

"Art.53. - Pe data intrérii in vigoare a prezentei legi, se
abrogd, cu exceptia prevederii de la art.28 alin.(1), teza intdi, Legea
nr.75/1995 privind producerea, controlul calititii, comercializarea si
folosirea semintelor si materialului sidditor, precum si inregistrarea
soiurilor de plante agricole, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.362 din 17 decembrie 1997, cu modificérile
ulterioare, precum si orice alte dispozifii contrare".

Referitor la pastrarea in vigoare, din intreg cuprinsul Legii
nr.75/1995, doar a unei singure teze din alin.(1) al art.28, apreciem ca
acest lucru conduce la incédrcarea inutild a fondului legislatiei active,
in conditiile in care norma respectivi si-a produs deja efectele.

Bucuresti
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